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L’abitare oggi
In Italia, la casa non è soltanto un bene 
materiale: è il luogo dove si intrecciano 
identità, relazioni e progettualità personale.
Tuttavia, l’accesso a questo bene 
fondamentale è oggi sempre più difficile.

Le nuove forme di deprivazione abitativa coinvol-
gono un numero crescente di persone: famiglie 
monogenitoriali, coppie giovani, persone straniere, 
lavoratori e lavoratrici con redditi medio-bassi. 

Le barriere economiche, la scarsità di alloggi a 
canone calmierato e l’aumento dei costi energetici 
aggravano una situazione già critica.



4

Questo scenario mette in luce un bisogno urgente: 
ripensare il sistema abitativo in chiave sociale, 
integrando casa, lavoro, welfare e comunità in un 
approccio capace di rispondere alla complessità 
dei bisogni reali.

Un po’ di numeri del fenomeno:

40%
LA FETTA DI REDDITO 
che le persone destinano alle spese 
di affitto in molte città italiane

+40mila/anno

LE SENTENZE DI SFRATTO 
emesse in Italia nel 2024
(+1,99% sul 2023)

6,1%
CHI VIVE IN CONDIZIONI  
DI DEPRIVAZIONE 
abitativa in Italia

237 IL NUMERO DEGLI SFRATTI 
registrato nel 2024 a Ravenna 
(+11,27% sul 2023)
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Per costruire una visione condivisa sull’abitare di 
oggi e di domani, mettendo in relazione persone 
esperte, istituzioni, amministrazioni pubbliche, co-
operative, imprese, cittadini e cittadine per svilup-
pare strategie comuni e strumenti concreti.

Perché una due giorni 
sull’abitare

•	 Analizzare criticamente le trasformazioni in atto nel contesto 
abitativo italiano ed europeo.

•	 Condividere pratiche e politiche che possano potenziare  
l’accesso alla casa per tutti e tutte, con particolare attenzione 
alle fasce più fragili.

•	 Rafforzare la collaborazione tra pubblico, privato sociale  
e Terzo Settore, valorizzando strumenti come co-programma
zione, co-progettazione e amministrazione condivisa.

•	 Promuovere un cambio di paradigma: dall’intervento emer-
genziale alla costruzione di un’economia sociale che investa 
sulla comunità e sul territorio.

•	 Contribuire alla definizione di una strategia regionale per  
l’abitare, coerente con le politiche della Regione Emilia-Roma-
gna e capace di generare impatti misurabili e duraturi.

Obiettivi

L’abitare è un tema di coesione sociale, 
sostenibilità e inclusione.
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9:30 		  Welcome coffee e registrazione partecipanti

10:00 		  Introduzione e saluti 
		  Antonio Buzzi, Presidente Consorzio Solco Ravenna

10:15 		  Dora Casalino, Consulente Abitare Consorzio Solco Ravenna 

		  “Housing First, dalla valutazione di impatto a dieci anni dall’avvio 
		  alla contaminazione dei servizi per la grave marginalità” 

10:30		  PANEL DI APERTURA		   

1.	 Gianluigi Chiaro, Fondatore Area Proxima srl 
“Quali riforme per una nuova politica abitativa in Italia?”

2.	 Luciano Gallo, Referente Contratti Pubblici e Innovazione Sociale, 
Diritto del Terzo Settore, ANCI Emilia-Romagna 

“L’uso strategico dei contratti e dei beni pubblici fra 
innovazione ed economia sociale”

3.	 Alessandro Carta, Presidente Fio. PSD 
“Abitare l’inclusione: un approccio integrato alla grave 
emarginazione adulta”

4.	 Giuseppe D’Avella, Fondazione MeSSInA 
“La rigenerazione urbana a Fondo Saccà e Fondo Fucile  
di Messina con il progetto pilota Capacity”

5.	 Giorgia Di Cintio, Direttrice generale Fondazione impact housing  
e Impact housing strategist Homes4All 

“Impact housing tra policy e attivazione immobiliare: 
modelli ibridi per rigenerare il patrimonio”

6.	 Luigi Corvo, Professore di Economia Aziendale Milano-Bicocca, 
fondatore di Open Impact 

“Rent to own: un nuovo paradigma europeo per l’abitare  
e l’impatto sociale”

12:30		  Presentazione dei Tavoli tematici

13:00		  Pausa pranzo

Modera 
Fabiana 
Musicco

Sessione 
finale Q&A 

GIOVEDÌ 11 DICEMBRE - mattina

Programma
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CONTINUA

14:30 - 18:00	 TAVOLI TEMATICI
1.	 Abitare: la dimensione individuale  

Casa e progetto di vita sostenibile: percorsi di autonomia personale 
Facilitano: Lucia Oggioni e Massimo Caroli

2.	 Abitare: la dimensione comunitaria 
Casa e comunità: contesti che sostengono e includono 
Facilitano: Doriana Togni e Davide Drei

3.	 Abitare: la dimensione sistemica 
Da un welfare competitivo a un welfare collaborativo 
Facilitano: Fabiana Musicco e Dora Casalino

4.	 Abitare: la dimensione strutturale  
Costruire o rigenerare: aumentare le case disponibili per politiche inclusive 
Facilitano: Gianluigi Chiaro e Giorgia Di Cintio

5.	 Abitare: Modelli di housing ad impatto sociale 
Andare oltre l’assistenza abitativa emergenziale: come trasformare 
il mercato abitativo 
Facilitano: Luigi Corvo e Elisabetta Scognamiglio

18:30		  Chiusura lavori

GIOVEDÌ 11 DICEMBRE - pomeriggio
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9:00 		  Welcome coffee e registrazione partecipanti

9:30 		  Verso nuove Politiche dell’Abitare: 
		  proposte e confronto con i decisori pubblici 
		  a cura di Fabiana Musicco

11:30 		  Coffee break 

11:45		  TAVOLA ROTONDA 
		  Il ruolo delle Amministrazioni Pubbliche e dei privati 
		  per una nuova alleanza per l’abitare 		   

•	 Alessandro Barattoni, Sindaco Comune di Ravenna 

•	 Valentina Palli, Presidente Provincia di Ravenna

•	 Isabella Conti, Assessora Regione ER al Welfare, Terzo settore, 
Politiche per l’infanzia, Scuola

•	 Daniela Freddi, Responsabile del Piano per l’Economia Sociale  
Città Metropolitana di Bologna

•	 Giuseppe Guerini, Presidente Cooperatives Europe

•	 Giovanni Paglia, Assessore Regione ER alle Politiche Abitative

•	 Maria Elena Perretti, Responsabile Advisory, Cassa Depositi  
e Prestiti

•	 Massimiliano Pulice, Responsabile dell’Unità di consulenza per  
la Rigenerazione Urbana e le Infrastrutture, Cassa Depositi e Prestiti

•	 Pierluigi Stefanini, Presidente della Fondazione del Monte  
Bologna e Ravenna

13:00		  Conclusioni e saluti finali
•	 Irene Tinagli, Presidente Commissione speciale crisi alloggi, 

Unione Europea

•	 Giacomo Vici, Direttore Consorzio Solco Ravenna

Modera 
Fabiana 
Musicco

VENERDÌ 12 DICEMBRE
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I Tavoli tematici
I 5 Tavoli tematici sono il cuore della due 
giorni, pensati per stimolare e favorire  
un confronto costruttivo tra chi partecipa 
all’evento. 

Ogni Tavolo ha un tema specifico sull’abitare e 
viene condotto e facilitato da persone esperte del 
settore. Ogni partecipante può contribuire con le 
proprie esperienze e con i risultati raggiunti attra-
verso le metodologie adottate.

Gli obiettivi dei Tavoli sono:

1.	 Individuare le esperienze che hanno prodotto 
risultati positivi e duraturi

2.	 Determinare gli ostacoli da eliminare per 
migliorare l’assetto esistente

3.	 Raccogliere le esortazioni e le raccomandazioni 
da sottoporre ai decisori della tavola rotonda 
di venerdì 12
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Facilitano: Lucia Oggioni e Massimo Caroli

Una casa è un punto di partenza, non di arrivo. L’autonomia abitativa 
si intreccia con la possibilità di lavorare, accedere a risorse econo-
miche, sanare i debiti pregressi, progettare il proprio futuro. Senza 
strumenti concreti, il rischio è che le persone si trovino bloccate da 
barriere che ne inibiscono la crescita e l’autonomia. 

Per sostenere l’individuo, occorre integrare l’abitare con percorsi 
personalizzati che valorizzino risorse latenti, competenze, aspira-
zioni e capacità di autodeterminazione, attivando gli strumenti 
dell’economia sociale, forme di credito solidale, reti di impresa  
e opportunità lavorative dignitose.

1 • Abitare: la dimensione individuale
Casa e progetto di vita sostenibile: percorsi di autonomia 
personale

Facilitano: Doriana Togni e Davide Drei

Le difficoltà abitative non si risolvono solo trovando un tetto per 
chi lo ha perso: è la qualità delle relazioni, delle reti e del contesto 
sociale a determinare se una persona riesce davvero a costruire un 
percorso di vita stabile. Superare la logica dell’emergenza significa 
creare comunità capaci di accogliere, sostenere e responsabiliz-
zare, trasformando l’abitare in un’esperienza condivisa e generativa.

Costruire comunità attorno a chi vive alcune fragilità abitative 
implica un impegno collettivo: servizi, istituzioni, cittadini, reti 
informali e vicinato possono diventare parte di un sistema che non 
si limita ad “assistere”, ma che promuove appartenenza, solidarietà 
e corresponsabilità.

2 • Abitare: la dimensione comunitaria
Casa e comunità: contesti che sostengono e includono
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Facilitano: Fabiana Musicco e Dora Casalino

L’abitare oggi non si riduce più al modello della casa unifamiliare: 
co-housing, senior housing, abitare collaborativo e altre soluzioni 
stanno emergendo come risposte concrete ai bisogni di socialità, 
inclusione e sostenibilità. Questi modelli non possono essere sem-
plicemente calati dall’alto, ma richiedono una progettazione condi-
visa, il coinvolgimento diretto dei cittadini e la collaborazione tra 
pubblico, privato ed economia sociale. 

Per affrontare la complessità del tema abitativo serve un cambio 
di paradigma nel rapporto tra istituzioni e attori sociali: non più 
logiche di appalto, che riducono il rapporto a fornitura di servizi, 
ma vere e proprie alleanze di lungo periodo, basate su co-program-
mazione, co-progettazione e amministrazione condivisa, orientate 
all’interesse generale della comunità.

3 • Abitare: La dimensione sistemica
Da un welfare competitivo a un welfare collaborativo

Facilitano: Gianluigi Chiaro e Giorgia Di Cintio

Alla carenza di soluzioni abitative accessibili si affianca un paradosso 
evidente: una quota considerevole di patrimonio immobiliare pub-
blico e privato resta inutilizzata o sottoutilizzata. Affrontare questa 
sfida significa non solo costruire nuove abitazioni, ma anche rigene-
rare e riqualificare il patrimonio esistente, conciliando il bisogno di 
case a canone calmierato con la tutela del territorio, la limitazione del 
consumo di suolo e la promozione di processi di rigenerazione urbana. 

Accanto alla creazione di nuove abitazioni occorre porre attenzione 
a strumenti di governance, incentivi e partnership capaci di valo-
rizzare immobili sfitti, aree dismesse e beni comuni, trasformandoli 
in opportunità concrete per un abitare dignitoso e sostenibile.

4 • Abitare: la dimensione strutturale
Costruire o rigenerare: aumentare le case disponibili per 
politiche inclusive
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Facilitano: Luigi Corvo e Elisabetta Scognamiglio

L’housing sociale può diventare uno strumento di trasformazio-
ne del mercato abitativo, creando valore condiviso per persone, 
comunità e territori. 

Modelli di housing sostenibile e impact investing come il “Rent  
to Own” permettono di integrare Pubblica Amministrazione, 
economia sociale e finanza privata in un unico ecosistema,  
favorendo inclusione abitativa, impatto sociale misurabile e par
tecipazione multi-stakeholder.

5 • Abitare: modelli di housing a impatto sociale
Andare oltre l’assistenza abitativa emergenziale: come 
trasformare il mercato abitativo
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Dora Casalino
Consulente Abitare Consorzio Solco Ravenna

Esperta di politiche abitative, migratorie  
e di genere. Si occupa di consulenza, forma-
zione e facilitazione per gli ecosistemi  
di innovazione, offrendo supporto alle 
aziende pubbliche e private nell’analisi dei 
processi di gestione, nel co-design dei ser
vizi, nello sviluppo dei modelli innovativi.  
È facilitatrice certificata del LEGO®  
SERIOUS PLAY® Method.

“Housing First, dalla 
valutazione di impatto 
a dieci anni dall’avvio 
alla contaminazione 
dei servizi per la grave 
marginalità”

Antonio Buzzi
Presidente Consorzio Solco Ravenna

Laureato in Economia e Commercio è 
presidente del Consorzio Solco Ravenna 
e ricopre incarichi di responsabilità anche 
per altre cooperative sociali e consorzi 
della Romagna (San Rocco, Selenia, Rosa 
dei Venti). Porta la sua esperienza sulla 
cooperazione sociale e il Terzo Settore 
anche all’interno di Confcooperative, dove 
ricopre ruoli di rappresentanza sia a livello 
romagnolo che regionale e nazionale. 

Relatori e relatrici
del panel di apertura di giovedì 11/12/2025
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Luciano Gallo
Referente Contratti Pubblici e Innovazione Sociale,  
Diritto del Terzo Settore, ANCI Emilia-Romagna

Avvocato e Dottore di ricerca in Diritto 
Pubblico, Urbanistico e dell’Ambiente. È 
Responsabile Innovazione e Semplificazione 
amministrativa, Contratti Pubblici e Inno-
vazione Sociale, Diritto del Terzo Settore di 
ANCI Emilia-Romagna. Ha collaborato con il 
Dipartimento della Funzione Pubblica della 
Presidenza del Consiglio dei Ministri nell’at-
tuazione del programma triennale sull’Inno-
vazione Sociale e del Fis. È autore di diverse 
pubblicazioni sui temi degli appalti pubblici e 
dell’amministrazione condivisa.

“L’uso strategico dei 
contratti e dei beni 
pubblici fra innovazione 
ed economia sociale”

Gianluigi Chiaro 
Fondatore di Area Proxima Srl

Fondatore nel 2018 di Area Proxima.  
Economista del territorio con esperienza  
di oltre 15 anni nell’analisi e la ricerca sul 
mercato immobiliare e sulla finanza immobi-
liare. Valutatore certificato RICS ed esperto 
di politiche abitative e rigenerazione urbana 
a livello nazionale. È consulente sulle politi-
che abitative di enti locali, terzo settore  
e onlus oltre a Caritas Italiana. 

“Quali riforme per una 
nuova politica abitativa  
in Italia?”
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Giuseppe D’Avella
Fondazione MeSSInA

Laureato in Comunicazione, è tornato a 
vivere in Sicilia nel 2005, dove ha lavorato 
come giornalista. Dal 2010 collabora con la 
Fondazione MeSSInA, inizialmente occu-
pandosi delle attività di comunicazione. 
Oggi è coinvolto anche come project mana-
ger nelle attività di animazione territoriale 
promosse dalla Fondazione e si occupa della 
progettazione europea.

“La rigenerazione urbana 
a Fondo Saccà e Fondo 
Fucile di Messina con il 
progetto pilota Capacity”

Alessandro Carta 
Presidente fio. PSD

Presidente di fio.PSD - Federazione Italiana 
Organismi per le Persone Senza Dimora. 
Ha ricoperto negli anni diversi ruoli all’in
terno della Federazione e ha collaborato 
con le cooperative sociali Il Simbolo e Alzaia 
sui temi della marginalità e dell’inclusione 
delle persone più svantaggiate. 

“Abitare l’inclusione:  
un approccio integrato 
alla grave emarginazione 
adulta”
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Giorgia Di Cintio 
Direttrice Generale Fondazione Impact Housing 

Architetta e Ph.D. Europaeus in architet-
tura, si occupa di abitare collaborativo, 
rigenerazione urbana e impact housing. 
Direttrice Generale della Fondazione Im-
pact Housing, coordina progetti nazionali 
ed europei su policy design, valutazione 
d’impatto e capacity building. Collabora con 
Homes4All su soluzioni abitative inclusive, 
integrando innovazione, qualità dell’abitare 
e impatto sociale.

“Impact housing tra policy 
e attivazione immobiliare: 
modelli ibridi per 
rigenerare il patrimonio”

Luigi Corvo 
Professore di Economia Aziendale e fondatore di Open Impact

Professore di Economia Aziendale all’Uni-
versità di Milano-Bicocca, è fondatore di 
Open Impact, start-up che fornisce servizi 
per misurare e gestire l’impatto sociale, 
ambientale ed economico in un’ottica di so-
stenibilità integrata. Responsabile scientifi-
co del progetto Nuove Energie Territoriali 
per l’Abitare, coordina il comitato scienti-
fico della Fondazione Barberini. È inoltre 
incaricato dalla Presidenza del Consiglio 
dei Ministri per la gestione del Fondo per 
l’Innovazione Sociale.

“Rent to own: un nuovo 
paradigma europeo 
per l’abitare e l’impatto 
sociale”
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Ospiti

Isabella Conti
Assessora Regione ER al Welfare, Terzo settore, 
Politiche per l’infanzia, Scuola

Daniela Freddi
Responsabile del Piano per l’Economia Sociale  
Città Metropolitana di Bologna

Valentina Palli
Presidente Provincia di Ravenna

Alessandro Barattoni
Sindaco Comune di Ravenna

Giuseppe Guerini
Presidente Cooperatives Europe
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Pierluigi Stefanini
Presidente ASviS e Fondazione del Monte  
di Bologna e Ravenna

Giovanni Paglia
Assessore Regione ER alle Politiche abitative, Lavoro, 
Politiche giovanili

Irene Tinagli
Presidente Commissione speciale crisi alloggi, 
Unione Europea

Massimiliano Pulice
Responsabile dell’Unità di consulenza per  
la Rigenerazione Urbana e le Infrastrutture,  
Cassa Depositi e Prestiti

Maria Elena Perretti
Responsabile Advisory, Cassa Depositi e Prestiti



Note
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