
Hub per l’abitare: attivare 
patrimonio, generare valore

Questa raccomandazione è tra quelle emerse dal gruppo di lavoro del Tavolo 4 di Avere una casa 
2025, dedicato alla dimensione strutturale dell’abitare e incentrato sul tema “Costruire o rigenerare: 
aumentare le case disponibili per politiche inclusive”.

Il Tavolo ha lavorato sulle possibilità sostenibili per riqualificare il patrimonio esistente conciliando il 
bisogno di case a canone calmierato con la tutela del territorio, la limitazione del consumo di suolo e la 
promozione di processi di rigenerazione urbana. 

Contesto/bisogno su cui intervenire 

Una quota rilevante di patrimonio abitativo resta fuori dal mercato della locazione accessibile non per 
mancanza di domanda, ma per l’elevato rischio percepito dai proprietari (morosità, gestione, instabi-
lità dei contratti). Allo stesso tempo, cresce una fascia di popolazione che non accede né all’edilizia 
pubblica né al mercato, pur avendo capacità di sostenere canoni calmierati.
Il problema è quindi strutturale: assenza di strumenti di garanzia, intermediazione e gestione del 
rischio capaci di attivare fiducia tra le parti.

Raccomandazione: Rafforzare strumenti di garanzia e accesso alla casa.

A cura del gruppo di lavoro del Tavolo 4 di Avere una casa 2025 guidato da: 
Gianluigi Chiaro (Fondatore di Area Proxima Srl) e Giorgia Di Cintio (Direttrice Generale 
Fondazione Impact Housing).

DECISORE AZIONE PROPOSTA

Commissione Europea Rafforzare, nell’ambito dell’Affordable Housing Act, 
strumenti di garanzia e blended finance dedicati all’hou-
sing accessibile, facilitando l’accesso anche per operatori 
intermedi e progetti di scala territoriale.

Stato - MEF Istituire e rendere strutturali fondi nazionali di garanzia 
per la locazione a canone calmierato e strumenti fiscali 
che riducano il rischio per i proprietari.

Stato - MIT Promuovere modelli di intermediazione abitativa e 
programmi nazionali che integrino garanzie, gestione e 
accompagnamento sociale. Promuovere che tali modelli 
si strutturino all’interno delle Agenzie per la Casa.

Regioni Attivare fondi regionali di garanzia e strumenti mutua-
listici a supporto di programmi territoriali di housing 
accessibile.
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https://2025.avereunacasa.it/tavoli-tematici-4/


DECISORE AZIONE PROPOSTA

Comuni / Città metropolitane Promuovere accordi territoriali e patti locali per la casa 
che integrino incentivi, garanzie e semplificazioni per i 
proprietari aderenti ma soprattutto per imprese e enti 
del terzo settore

Hub territoriale dell’abitare Operare come soggetto intermedio di garanzia, strut-
turando strumenti di gestione del rischio, facilitando 
l’incontro tra proprietà e inquilini e integrando servizi 
finanziari e sociali.

Sistema finanziario (banche, fondazioni, assicurazioni) Sviluppare prodotti dedicati (assicurazioni anti-morosità, 
strumenti first loss, garanzie miste) per sostenere l’im-
missione sul mercato di immobili a canone accessibile.

Cooperative / ETS / gestori Garantire gestione degli alloggi e accompagnamento de-
gli inquilini, riducendo il rischio operativo e aumentando 
la stabilità abitativa. 

Proprietari privati Aderire a programmi di locazione supportati da strumen-
ti di garanzia e intermediazione.
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